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RINGKASAN 

PENGADAAN BARANG OLEH PEMERINTAH 
MELALVI E-PROCUREMENT 

Baiq Dewi Yustisia 

Dalam era refonnasi dewasa ini. (sebagaimana dikehendaki oleh 
masyarakat Iuas) pemerintah tengah berusaha mewujudkan pemerintahan yang 
terbuka dan demokratis. Salah satunya dengan eara meningkatkan dan 
mengoptimalkan layanan publik terhadap masyarakat melalui kcbijakan/pcraturan 
yang efektif. efisien dan mencenninkan keterbukaan/transparansi. mengingaL 
masyarakat berhak untuk memperoleh jaminan terhadap akses informasi plibliki 
kebebasan terhadap infonnasi. Yang dimaksud dengan Iransparam'i adalah 
kondisi yang memberikan peluang lebih besar kepada publik untuk bi~a 
mengakses informasi terhacl'\p proses-proses pemerintahan. sedangkan efisiensi 
adalah berbagai langkah untuk memperpendek proses birokrasi dalam hal layanan 
publik. Pemerintah selaku penyelenggara negara sudah sepatutnya menjalankan 
tugas secara proporsional dengan maksimal demi tercapainya tata pemerintahan 
yang baik/good governance. sehingga pemerintah yang bersih/clean gowrnmellf 
dapat terwujud. 

Berangkat dari hal tersebut diatas. hadirlah E-Procurement sebagai sebuah 
sistem Ielang dalam pengadaan barang oleh pemerintah dengan menggunakan 
sarana teknologi, informasi dan komunikasi (IC1) berbasis internet. Dengan E
Procurement proses lelang dapat berlangsung secara efektif. cfisien. terbuka. 
bersaing. transparan. adil/tidak diskriminatif dan akuntabel. schingga diharapkan 
dapal mencerminkan keterbukaan/transparansi dan juga meminimalisir "praktek 
curang"/KKN dalam lelang pengadaan barang yang berakibat merugikan 
kcuangan negara. Adapun "payung hukum" E-Procurement adalah Keputusan 
Presiden Nomor 80 Tahun 2003 dan Peraturan Walikota Nomor 10 Tahun 200:
tentang Pedoman Pelaksanaan Proses Pemilihan Penyedia Barang/Jasa 
Pemerintah Daerah dengan Sistem E-ProclIrement. 

Dengan F-Procurement. pengadaan barang dapat berlangsung seeara 
transparan (karena tidak adanya pertemuan fisik antara pengguna 
barang/pemerintah dan peserta lelanglpenyedia barang) sejak awa! proses hingga 
pada saat pengumuman pemenang lelang. yang dapat dilihat dalam portal/wehsite 
yang telah disediakan. Hal itu dimungkinkan karena adanya instrumen bantu 
berupa internet. Adapun tujuan E-Procurement adalah untuk memudahkan 
sourcing. proses pengadaan dan pembayaran; memberikan komunikasi online 
antara buyers dengan vendors; mengurangi biaya proses dan administrasi 
pengadaan~ menghemat biaya dan mempercepat proses. 

Kendati E-Procurement menggunakan internet sebagai instrumen bantu. 
namun bukan berarti lahirnya kesepakalan antara panitia pengadaan/offeree 
dengan peserta penyedia baranglofferor terjadi dalan internet sebagaimana £
Commerce. E-Procurement belum mumi paperless transaction (s(:hir.gga 
keabsahan kontraknya tidak perlu diragukan), karena selain memasukkan data 
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lewat porla/lweb.\'ile. offeror diwajibkan pula membcrikan dokumen penawaran 
dan data lain yang terkait datam bcntuk cetakfhard copy kepada offeree. Akseptasi 
terjadi pada saat dikeluarkannya Surat Keputusan Penetapan Penyedia 
Barang/Jasa (SKPPBJ) yang menunjuk salah seorang peserta lelanglt~tferor 

sebagai pemenang lelang. Dengan kata lain. E-Procurement masih mcnekankan 
pada physica/form (bentuk nyata dan konkrit) atau paper-hared Iran-me/ion yakni 
belum mumi menjalankan pe:rdagangan secara elektronik laiknya E-Commerce. 
sehingga kaidah hukum perjanjian tetap berlaku. 

Berangkat dari pe:mahaman bahwa kontrak adalah sebuah proses yang 
terdiri dari lahap pembentukan dan pelaksanaan. maka dapal disimpulkan 
bahwasanya keberadaan E-ProCliremenl hanya sebatas pada tahapan pra
kontraktual atau tahap pembentukan. Salah satu bentuk konsensualisme suatll 
perjanjian yang dibuat secara tertulislkontrak adalah adanya pe:mbubuhan tanda
tangan dad pihak yang terlibat perjanjian dimaksud. Tanda-tangan mana sclain 
berfungsi sc:bagai wujud kesepakatan/persetujuan atas tempat dan waktu sc:rta isi 
perjanjian. juga bcrhubungan dengan kesengajaan para pihak untuk membuat 
kontrak sebagai bukti atas suatu pcristiwa. Sebagaimana telah ditentukan dalam 
KEPPRES Nomor 80 Tahun 2003 (Pasal 29). pengadaan barang olch pemerinwh 
harus dituangkan dalam bentuk kontrak tertulis dan para pihak mcnandatangani 
kontrak selambatnya 14 (empatbelas) hari kerja terhitung diterbitkannya SKPPBJ 
dan setelah penyedia barang menyerahkan sural jaminan pelaksanaan sebesar 5% 
(lima persen) dari nilai kontrak kepada pengguna baranglpemerintah. 

Pada Pada dasamya isi kontrak merupakan bagian penting yang 
merupakan pokok dad suatu kontrakfperjanjian itu sendiri. Pada bagian isi inilah 
para pihak mencantumkan segala hal atau pokok-pokok yang dianggap perlu. 
yang merupakan kehendak para pihak sebagai pe:myataan tertulis yang sah. 
Sebagai pokok perjanjian. hal ini diharapkan dapat mencakup dan mengandung 
semua isi perjanjian yang harus dipenuhi para pihak dan memuat secara mendetail 
mengenai objek perjanjian. hak dan kewajiban. serta uraian secara lengkap 
mengenai prestasi. Kontrak pengadaan barangljasa sekurang-kurangnya Illclllual 
kctcntuan sebagai berikut: I) Para pihak yang menandatangani kontrak mciiputi 
nama. jabatan. dan alamat: 2) Pokok pekerjaan yang diperjanjikan dengan uraian 
yang jelas mengenai jcnis dan jumlah barang yang diperjanjikan: 3) Hal,. Jan 
kewajiban para pihak yang terikat di dalam perjanjian: 4) Nilailharga konlrak 
pekerjaan. serta s),arat-syarat pembayaran: 5) Pcrsyaratan serta spesitikasi te"nis 
yang jelas dan terperinci; 6) Tempat dan jangka waktu penyelesaian/penyerahan 
dengan disertai jadual waktu penyelesaian/penyerahan yang pasti serta syarat
syarat penyerahannya; 7) Jaminan teknislhasil pekerjaan yang dilaksanakan 
dan/atau ketentuan mengenai kelaikan; 8) Ketentuan mengenai cidera janji dan 
sanksi dalam hal para pihak tidak memenuhi kewajibannya; 9) Ketentuan 
mengenai pemutusan kontrak secara sepihak; 10) Ketentuan mengenai keadaan 
memaksa: II) Ketentuan mengenai kewajiban para pinak da[am hal terjadi 
kegagalan dalam pelaksanaan pekerjaan: 12) Ketentuan mengenai perlindungan 
tenaga kerja: 13) Ketentuan mengenai bentuk dan tanggung jawab gangguan 
iingkungan; 14) Ketentuan mengenal penyelesaian perselisihan. 

VIII 



IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

TESIS PENGADAAN BARANG OLEH BAIQ DEWI YUSTISIA

Sesuai asas kebebasan berkontrak. para pihak (yakni pelaksana kegiatan 
selaku pengguna barang yang ditugaskan dalam SKPPBJ dan pemenang Ielang 
selaku penyedia barang) berhak menentukan isi perjanjian dalam kontrak 
pengadaan barans asalkan tidak bertentangan dengan undang-undang. kepatutan 
dan asas kebiasaan. Kedua pihak dalam kontrak E-Procuremenr masing-masing 
dihadapkan pada hak dan kewajiban yang harus dipenuhi sebagai akibat hukum 
dari suatu kontrak yang sah (berlaku laiknya undang-undang bagi para pihak). Hal 
mana jika ada salah satu pihak yang mangkir/wanprestasi dalam pelaksanaan 
kontrak maka akan ada konsekuensi secara hukum. yang diselesaikan sesuai 
kesepakatan (litigasi atau non liti1{u\·i). 

Kala Kunci: 
E-Procurement. Pemerintah, Kontrak. Transparansi, Prosedur Pengadaan Barang. 
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ABSTRACT 
ELECTRONIC GOVERNMENT PROCUREMENT 

8aiq Dewi Yustisia 

To date re-establishment. (as desired by the society) the govermnet carry out 
effort to retain a wide open and democratic government. One of the said effort is 
providing high quality of public service through effective and efficient 
policies/regulations in which transparency principle is adopted, since public is subject to 
provide information retrieve/information soveregnity. Best effort in conducting 
government responsibility in conducting good corporate governance principle shall be 
made by government which result to a clean government. 

Based on the above. e-procurement appear as system of seizure in government 
purchasing where technologies. information and communication based on internet is 
applied. E-procurement compose an effective, efficient. transparent. competitive. un
discriminative and accountable process of seizure which expected to result in disclosure 
and minimizing corruption, collusion and nepotism as \;ell since it cause significant loss 
of the state's financial. E-procurement is stipulated on Presidential Decree Number 80 of 
the 2003 and The Major Decree Number 10 orthe 2005 namely Guidance of Conducting 
supplier Selection of Region Government through E-Procurement. 

Since there is no physical contact between consumer. in this matter is government 
and supplier from the beginning to the announcement of the seizure victor (those process 
is accessible through the website), e-procurement may result in disclosure purchasing 
process. The aim of e-procurement is to simplify sourcing. purchasing as well as 
payment; providing online communiction between buyers and vendors: reducing 
administration process and cost, and fasten the process as well. Internet is operated in e
procurement. However agreement between offeree and offeror does not take place in the 
internet as e-commerce does. E-procurement is not a paperless transaction yet (therefor, 
validity of contract is not subject to be hesitated). since offeror is obligated to data entry 
through website as well as provide hard copy of quotation document and other related 
data to the offeree. Acceptance take place by the time of the issuance of Sur at Keputusan 
Penyedia Barang/Jasa (SKPPBJ) \\:hich emphasise to physical form or paper ba~cd 
transaction. This means e-commerce has not completely applied in the e-procurement yet. 
Therefor. principles of contract still prefail in the e-procurement. 

Based on the comprehend that contract is a process which consist of drafting 
phase and conducting phase, we may conclude that e-procurement is a pre-contractual 
phase of drafting phase. As according to contractual independence principle. the parties 
of the contract are liberated to decide clauses of contract as long as such clauses 
accomplish to regulations and public policies. Ther parties of the contract have their own 
rights and obligations which should be carried out as the results of a valid contract (a 
contrac shall prevail as statute for the parties). Therefore. in the event that certain party of 
the contract breaches the contract. there is legal consequences which shall be settled as 
according to their agreement (litigation or non-litigation). 

Key words: 
Electronic procurementiE-Procurement. government. contract, transparency/disclosure. 
purchasing prosedure. 
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