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RINGKASAN 

Keberhasilan Jepang dalam melaksanakan r .. habiiitas; 
setelah berJangsungnya Perang Duda II, bahkan menjeima menjadi 
negara raksasa dalam bidnng ekonol"i dan industri menunjukkan 
betapa besarnya peranan negara ini 'tntuk bangkit dari kehancuran. 
MuIai mencairnya hubungan politiJ.: antara Jepang dengan negara
negara di Asia Tenggara, menandakan terjadinya pencairan daTi 
kebekuan kultural ""lama ini. Adanya p"rbedllan yang mendasar 
diantara Belanda dan Jepang yans sarna-sama pemah menjajah 
Indonesia, dari sistem administrasi sipil pada rnasa Belanda menjadi 
dominasi militer pada masa pendudukan Jepang. 

Masalah mendasar yang dik~i dalam penelitian ini adalah 
(I) Sampai seberapa jauh sistem birokrasi yang diterapkan olea 
Jepang berpengaruh terhadap pola dan aktivitas politik, (2) Mengapa 
gerakan yang mandiri dapat muncul dalam struktur birokrasi 
otoriter, (3) Bagaimana gerakan politi!< yang mandiri mensiasati 
struktrur dan penerapan birokrasi Jepang yang ot:Jritcr, (4) Upaya 
apakah yang dilakukan Jepang dalam rangka me:1gontrol gerakan 
Politik rskyat. 

Metodologi Penelitian ini adalah deskriptif analitis oleh karena 
tujuan yang ingin dicapai melakul{lm rekonstruksi mesa lampau 
seeara sistematis dan obyektif melalui pengumpulana data, evalua~i 
dan veriflkasi serta mensi'ltesiskan bukti-hukti untuk menegakka., 
fakta. Pendekatan yang dipergunakan adalah pendekatan yang 
bersifat multidimensional. 

Sistem pemerintahan yang diterapkan Jepar.g didasarkan atas 
Undang-Undang Nomor 1, tangg&! 7 Maret 1942. Berdassrkan 
ketentuan tersebut Jepang menerapkan sistem birokrasi otoriter. Hal 
ini tercermin dalam struktur pemerintahan tunggal tanpa adanya 
kontrol dari perwakilan rakyat. Pada masa pendudukan Jepang 
gerakan politi!< yang muncul memiliki lingkUp politik, ekonomi, 
sosial, budaya sedangknn pola yang teljadi adalah memberikan 
dukungan kepada pemerin tah Jepang dan dilain pillak melakukan 
perlawanan. Oleh karena itu terdapat gerakan politik yang moderat 
dan raclikal. Kontrol terhadap gerakan politik, dilakukan melalui 
lembaga yang disponsori Jepang sendiri dan memanfaat¥.an pangreh 
praja. 

Gerakan politik yang teljadi pada masa penduduY.aJ1 Jepang 
berupa organisasi yang mendapat dukungan dari pemerintah dan 
organisasi mandiri yang muncul dari rakyat. Munculnya gerakan 
yang bersifat mendiri disebabkan karena organisasi yang dibentuk 
Jepang dianggap kurang militan sehin~a tida,k memenuhi harapan 
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masyarakat. Kontrol terhadap gerakan po!itik dilakukan Jepang 
melalui pembentukan lembaga-lembaga bersifat semi militer, rniliter 
dan jusa organisasi kemasyarakat~" seperti Tonari Gumi dan 
Kumiai Pengaruh sistem birokrasi otoriter terhadap gerakan politik, 
bahwa Jepang melarang hedririnya gerakan politik termasuk partai 
politik. Tetapi di pihak lain pemuda, mahasiswa dan petani 
melakukan gerakan secara radikaJ hahkan melaJui pemberontakan 
terhadap Jepang. 

-----------------------------------------
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar BeJakang Masalah 

Terdapat ungkapan bahwa bilaman 3. .nasa yang baru saja sHam 

atau masa kini hisa memherikan sumbangan untuk :nemahami 

sejarah yang lebih baik, maka studi sejarah pada gilirar.nya mungki" 

hisa pula memberikan sehu&h petunjuk ke arah jawaban mesa kini.l 

Kajian ini ditekankan pada pengaruh suatu sistem birokrasi 

terhadap aktivitas politik, karena kegiatan ini dilakukan dalam 

tataran kolektif dan individual. Penggunakan istilah aktivit::ls politik 

dan tidak menggunakan istilah partisipasi politik karena dalanl 

konteks penjajahan/pendudukan Jepang di Indonesia tidak berada 

dalam tataran yang sarna an tara warga masyarakat denJ~an 

pemerintah. Dalam rangka menghadapi rezim militer Jepang Inl 

masyarakat Indonesia melakukan "perlawanan" disampingjuga 

"dukungan" terhadap kebijakan Jer>ang, dan/atau usaha 

mempengaruhi pengamhilan keputusan pemerintah. Olen karena 

itulah istilah yang digunakan bukan perlawanan, partisipa.i politik -' - - ~'-'L I Il :\ 

\ 

t'r.;'t'I,~I"""~'"I·~oo" 
S AIIU. \, 

.NI"-bk :"li1 A A'i A. 
Sl,;R.~B __ 

\- -----
I Benda. H,J, 1930, B'I/WI Subil tUVlMawJ'ari Tabll, Puslaka Jaya, Jak-and, haJa:l1an 10 
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atau perilaku politik2 akan tetapi "aktivitas ,oli!ik" dengan lingkup 

dan poJa tertentu. Pengkajian terhadap birokrasi dan aktivitas politik 

rakyat pad.8. ma~a pendudukan Jepang sangat terkajt dengan latar 

belakang sejarahnya. Hal ini akan memberikan "warna" terhadap 

posisi Jepang baik pada masa lampau maupun pacta masa kini, 

seperti tercermin dati peristiwa berikut. 

Keberhasilan Jepang dalam melakukan rehabilitasi ekonomi 

setelah Perang Dunia II, bahkan menjelma menjadi negara raksasa 

dalam bidang ekonomi da!1 industri maju, menunjukkan betapa 

besarnya peranan negara ini untuk bang)m dari kehancuran. 

Dilihat dari aspek geogafis dan demografis JTIunculnya .!epang 

sebagai kekuatan raksasa memiliki latar bf,lakang sejarah yang unik. 

Dari aspek geografis Jepang kurang memiliki potensi sebagai negara 

industri, demikian juga dan aspek demogr~fis penduduknya tidaklah 

banyak. Semula Jepang roenerapkan p.,litik isolasi, namun sejak 

kedatangan Comodore Perry ke Jepang 18:;3, akhirnya Jepang mulai 

terbuka terhadap bangsa a sing. Dalam perkembangan selanjutnya 

Jepang me'lgalami Meiji Restorasi (14 Desember 1867) kemudian 

mulai deugan masa modernisasi. 

2 Istilah perilru<u politik tidak digunakan karena konsep ini mt"ng3cu pada 
tindakan ya..,g dilakukan secara individual Periksajuga dalnm: GabrieJ A. 
Almond dan Sidney Verba, 1990. hal. 189. Ramtan Surbakti, 1992. hal. 15. 

2 
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Jika dibandingkan dengan masa dimana Indonesia juga pernah 

dijajah oleh Belanda, maka periode pendudukan Jepang memiliki 

karakteristik yang berbeda. Kebijaksanaan politik dan birokrasi di 

antara k~duanya tercermin seperti apa yang diuraikan oleh Goto 

Ken' ichi sebagai berikut: 

Civil officials predominated in the Dutch Colonial administration 
which was supported by a solid bureaucratic organisation headed 
by the Governor General. Japanese rule, in contrast, was 
dominated by military men, with anny commanders at the top .... 
The Netherlands East lndie Government basically tolercted the 
activities of political. parnes .... The po:icy of the Japartese military 
administration stood in sharp contras~ to that of the /.)utch, wlw 
had shunned nationalist leader as daugerous. J 

Dengan demikian birokrasi dan aktivitas politik rakyat pada 

masa p<'ndudukan Jepang menjadi pt'nting karena memberikan 

kontribusi terhadap perkembangan sistem jlolitik dan kencgaraan 

setelah Indonesia merdeka. Hal ini karena bar.yak proctuk hukum 

jaman penjajahan masih tetap diterapka'l sebelum adanya aturan 

baru setelah Indonesia mcrdeka bahkan sampai sekarang masih 

banyak produk hukum kolonial lBelanda) masill ditcrapkan di 

Indonesia. 

Berdasarkan faktor sejarah ter5ebut ternyata pengkajian 

terhadap masa pendudukan Jepang menj"di penting karena 

J Ibid, halaman 538-539 

J 
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