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RINGKASAN 

Analisis Pelaksanaan Pedoman Tata Cara dan Norma Pengawasan di 
Inspektorat Provinsi Jawa Timur 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui perbedaan antara 
pelaksanaan pemeriksaan dengan pedoman pengawasan yang telah 
diterbitkan, yaitu Permendagri Nomor 23 Tahun 2007 tentang Pedoman 
Tata Cara Pengawasan Atas Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah dan 
Permendagri Nomor 28 Tahun 2007 tentang Norma Pengawasan dan Kode 
Etik Pejabat Pengawas Pemerintah. Peneliti ingin mengetahui bagaimana 
pemeriksa Inspektorat Provinsi Jawa Timur melaksanakan pemeriksaan 
yaitu dengan membandingkan pelaksanaan pemeriksaan dengan pedoman 
pengawasan yang ada dan alasan yang melatarbelakanginya. Penelitian ini 
adalah riset eksploratori sesuai dengan tujuan penelitian untuk menjelaskan 
sifat-sifat dari suatu keadaan. Metode eksploratori kualitatif dipergunakan 
untuk pencarian fakta dengan intepretasi yang tepat dan tujuannya adalah 
untuk mencari gambaran yang sistematis dan fakta yang akurat serta 
pemahaman yang mendalam terhadap permasalahan. 

Sumber data penelitian adalah Pejabat dan auditor yang terlibat 
dalam proses pemeriksaan, Data hasil pengamatan terhadap pelaksanaan 
pedoman tata cara dan norma pengawasan oleh auditor di Inspektorat 
Provinsi Jawa Timur, dan Dokumen-dokumen kebijakan yang dikeluarkan 
oleh Inspektorat Provinsi Jawa Timur dalam pelaksanaan pedoman tata 
cara dan norma pengawasan. Instrumen penelitian yang digunakan peneliti 
terbagi menjadi dua yaitu catatan hasil pengamatan terhadap pelaksanaan 
pedoman tata cara dan norma pengawasan yang dilakukan auditor di 
Inspektorat Provinsi Jawa Timur dan instrumen wawancara untuk 
mengetahui alasan yang melatarbelakanginya. 

Dari hasil analisis diketahui bahwa Pedoman tata cara dan norma 
pengawasan yang sudah dilaksanakan dengan baik adalah pelaksanaan 
pertemuan awal (Entry Briefing), konfirmasi Temuan Hasil Pemeriksaan, 
penyusunan Pokok-pokok Hasil Pemeriksaan (P2HP), pertemuan akhir 
(Exit Briefing) serta bimbingan dan pengawasan (Supervisi). Pelaksanaan 
pedoman tata cara dan norma pengawasan yang belum dilaksanakan 
sesuai dengan aturan yang ada yaitu persiapan pemeriksaan; koordinasi 
rencana pemeriksaan; pengumpulan dan penelaahan informasi umum 
mengenai obyek yang diperiksa; penyusunan program kerja pemeriksaan 
(PKP); pengumpulan dan pengujian bukti; pengembangan temuan; 
dokumentasi pemeriksaan; ekspose hasil pemeriksaan; dan penyusunan 
laporan hasil pemeriksaan (LHP). 

Adapun faktor yang mempengaruhi terjadinya perbedaan pada 
pelaksanaan pedoman tersebut adalah kekurang mampuan pemeriksa 
sebagai Individu, faktor Kepemimpinan, faktor tim, faktor sistem dan faktor 
konstektual (situasional). Berdasarkan berbagai analisis terhadap 
permasalahan tersebut disarankan kepada Inspektorat Provinsi Jawa Timur 
agar menyusun sebuah aturan yang jelas tentang pelaksanaan 
pemeriksaan berupa petunjuk teknis yang terinci; pendidikan dan pelatihan 
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yang sistematis untuk meningkatkan kualitas SDM dan pemahaman 
pemeriksa terhadap semua proses pemeriksaan; pengkajian terhadap 
penetapan waktu pemeriksaan, penetapan waktu pemeriksaan seharusnya 
mempertimbangkan analisis resiko masing-masing obyek pemeriksaan; 
pelaksanaan punishment dan reward oleh pimpinan inspektorat seharusnya 
dijalankan dengan baik dengan menegakkan kebijakan yang ditetapkan 
sehingga motivasi pemeriksa dapat dibangun dengan baik; dan konsistensi 
pelaksanaan setiap kebijakan yang telah diambil sehingga menjaga 
kewibawaan lembaga serta menjaga situasi kerja yang baik. 
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SUMMARY 

Guidance Exercise Analysis of Procedures and audit norm in 
Province East Java Audit Organitation 

This research aim to know difference between audit exercises with 
audit guidance which has been published, that is Minister of Internal Affair 
Rules No. 23 The year 2007 about Guidance of audit Procedures to 
Management audit of Local Goverment and Minister of Internal Affair Rules 
No. 28 year 2007 about audit norm and The Government Supervisor Officer 
Code Of Ethics. Researcher wish to know how Province East Java Audit 
Organitation auditors to execute audit that is by comparing audit exercise 
with the audit guidance and defining the reasons. This research is research 
eksploratori in line with research explains to define a situations. Method 
exploration qualitative utilized for fact finding with correct interpretation and 
its to look for systematic picture and accurate fact and circumstantial 
understanding to problems. 

Research data source is an audit Officer and auditors involving in 
process of audit, observation result to guidance exercise of procedures and 
audit norm by Province East Java Audit Organitation auditors, and released 
policy in guidance exercise of procedures and observation norm in Province 
East Java Audit Organitation. Instrument of Research applied by researcher 
is note of observation result of guidance exercise of procedures and audit 
norm done by auditors in Province East Java Audit Organitation and 
instrument of interview to defining the reasons. 

From analysis known that guidance of procedures and audit norm 
which have been executed carefully is entry briefing, confirmation of audit 
finding, compilation result of audit, exit briefing and tuition and supervision. 
The Audit exercise which unmatched to guidance of procedures and 
observation norm that is audit preparation; coordination of audit plan; 
gathering and observation of common information about audit object; 
compilation of audit workplan; gathering and evidence testing; finding 
expansion; documentation of audit; ekspose result of audit; and compilation 
of report audit result. 

Factors influencing differences of audit exercise with the audit 
guidance is individual factor, leadership factor, team factor, system factor 
and factor context (situation). Suggested to Province East Java Audit 
Organitation to compile an audit regulation, education and training, 
adjusting realistic audit time scedule, rewarding dan punisment, and 
regulation enforcement consistenly. 
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