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“Ya Allah,

aku mohon cinta-Mu,

dan cinta orang yang mencintai-Mu,

serta semua amalan yang mendekathankn

kepada cinta-Mu”,

(Dari munajat Rasulullah SAW
Kepada Kekasihnya Yang Maha

Tinggi dan Maha Agung).




KATA PENGANTAR

Segala puji bagi Allah SWT. senantiasa terpanjatkan rasa syukur atas
segala limpahan rahmat, taufik dan hidayah-Nya, sehingga akhirnya penulis dapat
menyelesaikan penulisan tesis ini dengan judul: “Kewenangan Mahkamah
Konstitusi dalam Memutus Perselisihan Hasil Pemilihan Umum Kepala Daerah
dan Wakil Kepala Daerah™. Penulisan tesis ini merupakan salah satu persyaratan
yang wajib dipenuhi untuk memperoleh gelar Magister Hukum pada Program
Studi Magister Hukum Minat Studi Hukum Pemerintahan di Fakultas Hukum
Universitas Airlangga Surabaya.

Penulisan tesis ini dilatar belakangi oleh adanya perkembangan sistem
ketatanegaraa yaitu pergeseran sistem pemilihay kepala daerah dan wakil kepala
daerah yang .telah berubah menjadi sistem pemilihan umum, sehingga kini
dikenal dengan pemilihan umum kepala daerah dan wakil kepala daerah
(Pemilukada). Seiring dengan pergeseran tersebut, maka kewenangan memutus
perselisihan hasil Pemilukada tersebut saat ini bukan lagi wewenangnya
Mahkamah Agung, melainkan telah beralih menjadi kewenangan Mahkamah
Konstitusi. Penulis yang pada saat menyusun tulisan ini adalah juga sebagai
komisioner penyelenggara Pemilu, berusaha mengangkat permasalahan dan
menganalisanya secara akademis mengenai kewenangan Mahkamah Konstitusi
tersebut yang sebenarnya mengandung permasalahan hukum dan konstitusi.
Harapannya adalah, tulisan ini dapat dijadikan sebagai bahan perbaikan ataupun

setidaknya sebagai catatan, bahwa Mahkamah Konstitusi sekalipun sebagai
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pengawal demokrasi dan pengawal konstitusi, harus dibatasi ruang

kewenangannya dengan hukum agar tidak berpotensi terjadinya praktek yang

menyimpang atau melebihi batas kewenangannya yang biasanya didalihkan
dengan supremasi konstitusi.

Pada kesempatan yang berbahagia ini, penulis menyampaikan ucapan
terimakasih dan penghargaan yang setinggi-tingginya kepada Bapak Dr. Sukardi,
S.H., M.H. selaku pembimbing dan penguji, Ibu Endang Sayekti, S.H., M.Hum.
selaku Ketua Panitia Penguji, serta Bapak Radian Salman, S.H., L.LM. selaku
Anggota Panitia Penguji yang juga telah memberikan ilmunya, arahan, masukan
serta memotivasi terselesaikannya penulisan tesis ini. Atas budi baik beliau
semua, penulis haturkan ucapan terima kasih dan penghargaan yang mendalam,
semoga Allah SWT. mencatatnya sebagai amalan yang baik, ilmu yang
bermanfaat dan membalasnya dengan kebaikan yang berlipat ganda.

Ucapan terima kasih dan penghargaan yang mendalam, juga penulis
haturkan kepada:

e Bapak Prof. Dr. Muchammad Zaidun, S.H., M.Si. selaku Dekan Fakultas
Hukum Universitas Airlangga yang telah memberikan kesempatan dan
fasilitas untuk mengikuti dan menyelesaikan pendidikan pada Program Studi
Magister Hukum di Fakultas Hukum Universitas Airlangga. Kepada beliau
juga penulis berterima kasih, ketika beliau mendirikan dan menjabat Direktur
YLBHI-Lembaga Bantuan Hukum (LBH) Surabaya telah memberikan
kesempatan kepada penulis selama lebih dari 10 tahun mengabdikan diri turut

berperan aktif sebagai advokat Pengabdi Bantuan Hukum di lembaga tersebut.
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Bapak Prof. Dr. Peter Machmud Mz, SH., M.S. LLM. mantan Ketua
Program Studi Magister Hukum pada Fakultas Hukum Universitas Airlangga
Surabaya.

Bapak Prof. Dr. Frans Limahelu, S.H. yang sering memberikan ilmunya baik
di bangku kuliah maupun ketika melebur berdialektika pemikiran pada forum
NGO yang sering penulis ikuti.

Bapak Dr. Harjono, S.H., MCL. yang memberikan ilmunya, masukan analisa
serta komentar kristis atas Putusan Mahkamah Konstitusi dalam Perkara
Nomor: 41/PHPU.D-V1/2008 tanggal 2 Desember 2008.

Bapak Dr. Agus Yudha Hernoko, S.H., M.H. selaku Ketua Program Studi
Magister Hukum pada Fakuitas Hukum Universitas Airlangga Surabaya, yang
juga telah mendorong cepat terselesaikannya studi ini.

Para dosen pengajar Program Studi Magister Hukum Fakultas Hukum
Universitas Airlangga Surabaya: Prof. Dr. Philipus M. Hadjon, S.H., Prof. Dr.
Tatiek Sri Djatmiati, S.H., M.S., Dr. Hj. Sarwirini, S.H., M.S., H. Machsoen
Ali, S.H., M.S., Prof. Dr. Eman Ramelan, S.H., M.S., Emanuel Sudjatmoko,
S.H., M.S,, Sri Winarsih, S.H., M.H., Lanny Ramli, S.H., M.H., H. Urip
Santoso, S.H., M.H., Moh. Sumedi, S.H., M.H., Hj. Romlah Sartono, S.H.,,
M.S., Lilik Pudjiastuti, S.H., M.H. dan R. Herlambang Perdana Wiratraman,
S.H., M.A. yang telah memberikan ilmunya selama penulis mengikuti
perkuliahan, serta segenap staf administrasi Program Studi Magister Hukum
Fakultas Hukum Universitas Airlangga Surabaya yang telah memperlancar

perkulian maupun ujian tesis ini.
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Ayahanda Alm. Subchan dan Ibunda tercinta Sultonah, serta orang tua mertua
Ayahanda Alm. M. Ichsan Husein, dan dan Ibunda tercinta Hj. Siti Djoharijah
Ichsan, terhatur sungkem dan do’a yang senantiasa terpanjatkan atas segala
cinta kasihnya yang tak terbalaskan menjadi spirit kehidupan penulis.

Istri tercinta Mega Haryanti, S.H., ananda Auly Nahdyan Mafaza dan
Widayatullah Ra’yan Gunung Jati yang telah memberikan inspirasi dan rela
berkorban demi kelangsungan pendidikan penulis.

Rekan Eko Sasmito, S.H., M.H., Deddy Prihambudi, S.H., Sudarto, S.H, dan
Suparno di ALBHA Law Office and Legal Research dan YPSDI yang sering
membantu dan memberikan dorongan terselesaikannya studi ini.

Rekan komisioner di KPU Kabupaten Sidoarjo Bhima Ariesdiyanto, Zainal
Abidin, Iswanto, Nanang Hariyanto, Gus Khoiri, dan segenap staf di jajaran
sekretariat KPU Kabupaten Sidoarjo yang ringan tangan mengulurkan
bantuannya.

Bapak Hari Wahyudi, S.H., M.H. selaku Dekan dan segenap rekan pengajar
di Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Surabaya yang telah
memberikan dorongan terselesaikannya studi ini.

Rekan-rekan mahasiswa seangkatan tahun 2006 di Program Studi Magister
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Seluruh saudaraku Mas Yudi, Mbak Tus, Mbak Mus, Mas Warno, Dik Ofa,

Dik Acus, Dik Nik, Mas Joko, Ela, Dora, Rini beserta orang-orang terkasih
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dan pasangan hidupnya masing-masing yang juga turut membantu dan
mendoakan, serta semua pihak yang memberi motivasi dan inspirasi yang
tidak dapat disebut satu persatu yang telah membantu kelancaran studi dan
kehidupan ini, penulis ucapkan terima kasih. Semoga semuanya dicatat
sebagai amal ibadah di sisi Allah dan terbalas dengan kebaikan.
Akhirnya, ibarat tidak ada gading yang tak retak, maka dengan segala
kerendahan hati penulis berterima kasih atas kritik, masukan dan saran
konstruktif yang diberikan. Semoga penulisan tesis ini bermanfaat dan membawa

berkah bagi yang membacanya.

Surabaya, 5 Januari 2010

Penulis




